MINISTER Warszawa, dnia 12 listopada 2014r.
PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ

DP-1-021-167(3)/14
Dot. KRM-10-79-14

Pani

Malgorzata Hirszel
Sekretarz Stalego Komitetu
Rady Ministrow

W zwiazku z uwagami Ministra Finanséw zgloszonymi w pismie z dnia 10 listopada
br. (pismo znak: FS4/0310/3a/776/PAP/14), uwagami Ministra Jakuba Jaworowskiego,
Podsekretarza Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw zgloszonymi w pi$mie z dnia
7 listopada br. (pismo znak: DPOSR-10-7C(2)/14/KM), uwagami Rzadowego Centrum
Legislacji zgloszonymi w pismie z dnia 10 listopada br. (pismo znak: RCL.DPS-50-120/14)
oraz uwagami Pani Minister Matgorzaty Fuszary, Sekretarza Stanu w Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw, Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Trakiowania zgloszonymi w pismie
z dnia 12 listopada br. (pismo znak: BPRT-4420-160(2)14/RKT 108844) do projektu ustawy
o Karcie Duzej Rodziny, uprzejmie informuje, iz:

1. uwagi Ministra Finansdw, poza uwaga wymieniona w pkt 1.6, zostaly uwzglednione
w tresci projektu ustawy (autopoprawka II w zataczeniu do niniejszego pisma).
Odnoszac si¢ do uwagi Ministra Finansow zawartej w pkt 1.6 nalezy zauwazyé,
ze do sposobu i trybu przekazywania dotacji celowych przez wojewodéw dla
poszczegblnych gmin zastosowanie beda miaty przepisy o finansach publicznych,
podobnie jak jest to w przypadku $wiadezefi rodzinnych i $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, co do ktorych sposéb i tryb przekazywania dotacji celowych nie jest
regulowany poprzez akt wykonawezy do ustawy o swiadezeniach rodzinnych i ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Uwagi Ministra Finanséw dotyczace uzasadnienia do projektu ustawy zostaly
uwzglednione i beda naniesione na tekst projektu uzasadnienia kierowanego do
rozpatrzenia przez Rade Ministrow.




2. OSR uwzglgdniajacy uwagi Ministra Finanséw oraz Ministra Jakuba Jaworowskiego

(poza uwaga wymieniong w pkt 1 ww. pisma) stanowi zalgcznik nr 2 do niniejszego
pisma.

Odnoszac si¢ do uwagi Ministra Jakuba Jaworowskiego zawartej w pkt 1 ww. pisma
Ministra nalezy zauwazyé, iz ze wzgledu na brak mozliwosci oszacowania
wiarygodnej skali zmniejszenia wydatkéw rodzin posiadajacych Karte Duzej Rodziny
i korzystajacych z oferty podmiotéw prywatnych, 1-procetowy poziom ich
zmnigjszenia nie bedzie wykazywany w Ocenie Skutkéw Regulacji.

Odnoszae si¢ do uwag Rzadowego Centrum Legislacji uprzejmie wyjasniam:

Ad. 1. Zgodnie z art. 23 projektu ustawy, w przypadku przyznania cztonkom rodzin
wielodzietnych uprawniefi przez wlasciwych ministréw, wykaz tych uprawnien oraz
instytucji je przyznajacych jest niezwlocznie przekazywany ministrowi wlasciwemu
do spraw rodziny. Jednoczesnie art. 2 ust. 2 projektu ustawy wskazuje, ze Karta
poswiadcza prawo czlonka rodziny wielodzietnej do uprawnien, ustalonych w trybie
okreflonym w niniejszej ustawie lub przyznanych na podstawie innych przepisow.
Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz kwestie mozliwodci i sposobu
przyznawania uprawniefi c¢ztonkom rodzin wielodzietnych przez whasciwych
ministréw oraz instytucje, o ktérych mowa w projektowanym art. 23, sa zawarte m.in.
w przepisach regulujacych kwestie dziatania poszczegélnych instytucii, jak réwniez
w przepisach dotyczacych kompetencji nadzorczych wlasciwych ministréw nad
poszczegdlnymi instytucjami, Zatem nie jest zasadne przenoszenie tych regulacji na
grunt projekiowanej ustawy, tym bardziej, ze obecnie nie jest mozliwe okredlenie
wszystkich instytucji, ktére zdecyduja si¢ na przyznanie uprawnien (wykaz uprawniefi
oraz instytucji je przyznajacych ma charakter otwarty).

Ad. 2. Art. 10 ust. 4 okresla najwaznicjsze i podstawowe dokumenty, jakie osoba
skladajaca wniosek powinna okaza¢. Nalezy jednakze zauwazyé, ze brak jest
mozliwosei okreslenia zamknigtego katalogu dokumentéw, ktére nalery okazaé
skladajac wniosek o przyznanie Karty Duzej Rodziny. Zamknigecie tego katalogu moze
doprowadzi¢ do sytuacji, w kidrej osoba ubiegajaca si¢ o przyznanie Karty (np.
rodzina cudzoziemec6w) dostanie od organu decyzje odmowng tylko dlatego, ze wiréd
dokumentéw wymienionych w omawianym przepisie nie bedzie wskazany dokument,
ktory poswiadeza uprawnienia do posiadania Karty, a ktérego ustawodawca
na obecnym etapie nie jest w stanie przewidzie¢. Moze réwniez zdarzyé sie tak, ze
w sposob niezawiniony od osoby przedkladajacej, dokument nie bedzie zawieral
danych niezbednych w Swietle obowiazujacych przepiséw i w tym zakresie wymagane
bedzie zlozenie np. odwiadczenia o okre$lone] tresei.

Ad. 3. Projektowana ustawa przewiduje zmiany w ustawie z dnia 20 czerwca 1992 r.
0 uprawnieniach do ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego transportu

zbiorowego polegajace na przyznaniu uprawniefi rodzicom lub matzonkom rodzicéw
do:



- ulgi 37% przy przejazdach $rodkami publicznego transportu zbiorowego
kolejowego w pociggach osobowych, pospiesznych i ekspresowych,
na podstawie biletéw jednorazowych,

- ulgi 49% przy preejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego
kolejowego w pociggach osobowych i pospiesznych, na podstawie imiennych
biletéw miesigcznych.

Wprowadzenie powyzszych rozwigzan bedzie skutkowato rocznymi wydatkami
z budzetu patstwa ponoszonymi na doptate do przejazdéw w wysokosci 51,72 min z1.
Uwaga Rzadowego Centrum Legislacji postuluje wprowadzenie dodatkowych
uprawnient do ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego transportu zbiorowego dla
dzieci w rozumieniu projektowanej ustawy o Karcie Duzej Rodziny. Uwaga ta tym
samym stanowi postulat merytoryczny sprowadzajacy sie do znacznego rozszerzenia
zakresu podmiotéw uprawnionych do ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego
transportu zbiorowego. Postulat ten nie moze zostal uwzgledniony. W budzecie
panstwa na 2015 r. nie zostaly zabezpieczone srodki finansowe, z ktérych moglyby
zosta¢ pokryte wydatki na doplaty do ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego
transportu zbiorowego dzieci z rodzin wielodzietnych.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z ustawg o uprawnieniach do ulgowych
przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego dzieci uprawnione sa do ulg
do ukonczenia 24. roku zycia. Wydaje sie, ze wprowadzenie wylomu w zasadzie
ogolnej, polegajacego narozszerzeniu prawa do Kkorzystania z ulg przez dzieci
zrodzin wielodzietnych do 25. roku zycia 1 bezterminowo dla dzieci
niepetnosprawnych nie jest uzasadnione.

. Jednoczednie informuje, ze w zwigzku z uwagami Ministra Finansow zgloszonymi
w pismic 7z dnia 10 listopada br. (pismo znak: FS4/0310/3a/786/PAP/14) do
autopoprawki Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 7 listopada br. dotyczacej
rozszerzenia zakresu podmiotowego osob uprawnionych do posiadania Karty Duzej
Rodziny o osoby przebywajace w placowkach opiekuficzo-wychowawezych typu
rodzinnego, Minister Pracy i Polityki Spotecznej przyjmuje uwage Ministra Finanséw
i odstepuje od zgtoszonej autopoprawki w powyzszym zakresie (pkt I.1 autopoprawki
z dnia 7 listopada 2014 1.),

. Odnoszge si¢ do uwagi Pani Minister Matgorzaty Fuszary, Sekretarza Stanu
w Kancelarii  Prezesa Rady Ministrow, Pelnomocnika Rzadu ds. Réwnego
Trakiowania uprzejmie informujg, iz uwaga nie moze zostaé przyjeta. Niezasadne jest
przyznanie uprawnienia do posiadania Karly Duzej Rodziny osobom tworzgeym
zwigzki partnerskie, bowiem osoby pozostajace w takich zwiazkach nie majg zadnych
zobowiazafi prawnych wobec dzicci partnera-rodzica. Nie ma roéwniez prawnych
mozliwosei weryfikacji czy osoby fe faktycznie pozostaja w takim zwiazku.
Postulowane — rozszerzenie zakresu podmiotowego  skutkowatoby frudnym
do oszacowania kosztem dla budzetu pafstwa. Ponadto w uzasadnieniu
do projektowanej ustawy wskazano, iz jednym z elementdw szeroko rozumianej
polityki rodzinnej jest inicjatywa wsparcia rodzin wiclodzietnych oraz kreowanie
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pozytywnego wizerunku wiclodzietnosci. Podejmowane dzialania maja na celu
umachianie oraz wspieranie funkcji rodziny wielodzietnej oraz zwickszanie szans
rozwojowych 1 zyciowych dzieci 1 mtodziezy z tych rodzin.
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Zak. 1. Autopoprawka II do projektu ustawy o Karcie Duzej Rodziny (45 egz.)
Zal 2. OSR {45 egz.)

Do wiadomosci:

1.
2.

Pan Maciej Berek, Prezes Rzadowego Centrum Legislacji,

Pani Malgorzata Fuszara, Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Pefnomocnik
Rzadu ds. Réwnego Trakotwania,

Pani Hanna Majszezyk, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw,

Pan Jakub Jaworowski, Podsekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.




